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A industria

metro

ferrovidria

e a realidade brasileira

nos setares
publico e privado

A situagdo brasileira, tanto no setor de transporte de cargas como no de pas-
sageiros, apresenta as mesmas distorcoes na sua matriz de transporte.

Massimo A. Giavina-Bianchi *

Apds 10 anos do arrendamento da
malha ferrovidria brasileira, a situagéo no
setor de transporte de cargas comeca
a melhorar e a tendéncia ¢ de que. a
sua matriz de transporte seja readequada
dentro dos padrées internacionais — meta
a ser atingida somente nos proximes 10
anos. A grande novidade € que finalmen-
te o setor publico (executivo) comeca a
entender o seu papel fundamental, que
nao € s¢ o institucional, mas também na
sua regulamentagdo e na sua participa-
cao direta e indireta.

A baixa eficiéncia da cadeia de logis-
tica de transporte de cargas, desde a
sua origem no campo e/ou na inddstria
até o seu destino, seja no Brasil ou no
exterior, € um dos grandes gargalos para
a obtencéo da competitividade do pro-
duto brasileiro.

No setor de transporte de passagei-
ros a matriz de transporte nas grandes
cidades encontra-se totalmente dis-
torcida entre os diferentes modais que
compdem essa matriz. Diferentemente
do setor de cargas, somente agora as
autoridades publicas, principalmente o
Ministério das Cidades e as Secretarias
dos Estados, comecam a acordar sobre a

grave distorcdo, que se acentuou com a
Constituicao de 1988.

Passaram-se quase 20 anos e sé agora
0s governos Federal e Estadual comegam
a entender que a sua participagéo € fun-
damental para que a sociedade tenha a
mobilidade correta.

A distor¢ao dessa matriz tem grande
contribuigdo no aumento da poluicéo
atmosférica, sem contar, ainda, a perda
da produtividade dos trabalhadores pelas
horas perdidas nos congestionamentos
das grandes cidades, além de causar, nas
classes mais necessitadas de transporte
de massa, um grande desgaste didrio ja
no inicio da jornada de trabalho.

Recentemente o governo federal
enviou ao Congresso Nacional diversas
medidas provisérias relativas ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) -
2007-2010, que contemplam investimen-
tos de RS 7,9 bilhées para o setor de car-
gas e RS 3,1 bilhdes para o de passageiros.
Embora modestos, esses investimentos
representam o inicio do engajamento do
governo nesses setores.

Cabe agora a sociedade organizada
pressionar as autoridades governamen-
1ais para um maior envolvimento, e agui

nao estamos falando s6 no que tange
a investimentos, mas principalmente na
parte que [hes cabe, que sao:

> na regulamentacdo das agéngias regula-
doras - transporte de cargas e passageiros;
> na implantagao efetiva da Lei 9611/98
da OTM (Operador de Transporte
Multimodal) - transporte de cargas;

> na seguranca jurfdica-regulatéria
a longo prazo - transporte de cargas
€ passageiros;

> na reducdo da incidéncia de impos-
tos para a industria metroferroviaria,
gue hoje é da ordem de 33% - transporte
de passageiros;

> no cumprimente dos pagamentos
em dia nos contratos.com os 6rgaos
publicos (principalmente no setor
de transporte de passageiros);

> nas condi¢cdes de isonomia nas
concorréncias internacionais exigindo
contetido minimo nacional - (vide setor

de plataformas de petroleo} transperte
de passageiros;

> na linha de financiamento QBNDES),
em particular utilizando o FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador) - transporte de
cargas e passageiros;
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> na destinagao correta dos recursos
da Cide - transporte de cargas
e passageiros;

> na reducdo da tarifa de energia de tra-
cao para o transporte publico, isto & retor-
nar a reducdes estabelecidas no passado
nas tarifas pelo DNAE (Departamento
Nacional de Aguas e Energia), poisa perda
de receita (consumo) das concessionarias
de energia elétrica é insignificante. A tari-
fa atual tem grande incidéncia na fixagao
do custo do bilhete (cerca de 1/3) - trans-
porte de passageiros.

Atualmente, o quadro da indUstria
metroferroviaria se apresenta totalmente
diferente do passado, quando dependia
Unica e exclusivamente do Estado, que
nao tinha condicdes de administrar, investir
e manter os seus servicos, tanto de trans-
porte de cargas como de passageiros,

A conseqUiéncia desse quadre, princi-
palmente pela inadimpléncia nos paga-
mentos pelo Estado, foi praticamente a
destruicdo da industria metroferroviaria.
Entretanto, com o arrendamento das fer-
rovias de cargas pela iniciativa privada,
que inicialmente desconfiou da possibili-
dade da industria brasileira atender, bus-
cando a importacao, 0s concessionarios
tiveram uma agradave! surpresa. Pois das
cinzas que restavam da indstria, esta
ressurgiu como a ave mitica grega Fenix.

No transporte de passageiros, que se
manteve basicamente ligado ao Estado,
salvo alguns casos, como no Rio de
Janeiro, que passaram para a iniciativa
privada, a industria vem atendendo e
desernpenhando o seu papel fornecen-
do equipamentos e sistemas no esta-
do-da-arte, apesar da continua falta de
recursos para investimentos.

Aguarda-se um novo ciclo de inves-
timentos, tanto publico como privado
gue, sem duvida, a industria sabera aten-
der com eguipamentos e sistemas com
tecnologia de ponta. Entretanto, € neces-
sdrio que as autoridades governamentais
cumpram as suas partes, principalmen-
te dando a isonomia com relagaoc aos
concorrentes do mercado externo, em
particular, exigindo uma porcentagem
minima do contetido local. Assim fazen-

do, estaremos preservando a industria
nacional, sem protecionismo, mas sim
permitindo investimentos em programas
e desenvolvimento de novos produtos.

O produto ‘eventualmente” impor-
tado torna-se, a médio e longo prazo,
muito caro. Quando importamos equipa-
mentos metroferrovidrios que devem ter
uma vida Util longa, esses necessitam, a
médio e longo prazo, de pecas de repo-
sicdo que sao, sem duvida, mais caras e a
sua manutencao muito mais demorada,
entre outros fatores. Essas dificuldades
que sao hoje, uma realidade, causam
uma redugdo na vida Util desses equi-
pamentos — exemplos ndo faltam. Isso
representa ue ©S Parcos recursos sao
mal empregados.

Qutro fator prejudicial que se consta-
ta é que a indUstria nacional nao tem os
seus pagamentos feitos pontualmente,
fato este que nao ocorre guando os equi-
pamentos sao importados.

Em nivel macroeconémico, a impor-
tacio de equipamentos apresenta fatores
mais graves para o Brasil, pois gera um
aumento do endividamento em moeda
forte, onera a balanga comercial e reduz
o nivel de empregos no Brasil. Nao pode-
mos deixar de considerar que o operario

brasileiro gasta o seu salario no supermer-
cado da esquina, na padaria etc, gerando
mais empregos e arrecadacao de impas-
tos. E um jogo onde todos saem ganhan-
do - Estado e sociedade.

Pode-se afirmar que o engajamento
do governo, principalmente com o lan-
camento do PAC, comega a cumprir o seu
papel. A indUstria estd pronta:
> no que tange ao setor de transporte
de cargas, ja temos condicbes de um
crescimento sustentavel;
> no transporte de passageiros nas
grandes cidades vislumbramos, atraves
da implantagdo dos projetos das PPP
(Parceria Publico Privada), e a participa-
cdo de organismos de financiamento
tanto nacional (BNDES) como interna-
cionais (BIRD e BID), a efetiva retomada
na implantagao de sistemas de trans-
porte de passageiros.

Assim fazende, estaremos proporcio-
nando, ndo s& uma melhor qualidade
de vida para o cidaddo brasileiro, mas
também contribuindo para a redugae do
aquecimento global.




